Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitéti si validari

Nr. XIX/ 140/ 2015

RAPORT

asupra Propunerii legislative privind modificarea art.11 din Legea
Cetateniei Romane nr.21/1991

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validiri, prin adresa nr.
1.229/2015, a fost sesizatd, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative privind
modificarea art.11 din Legea Cetiteniei Romine nr.21/1991, initiatori
Anghel Gabriela-Lola - deputat PP-DD; Burlacu Stefan - deputat PP-DD;
Ciuhodaru Tudor - deputat PP-DD; Dalca Stefan-Petru - deputat PP-DD,;
Fenechiu Catilin-Daniel - deputat PP-DD; Marian Ion Cristinel - deputat PP-
DD; Minca Liliana - deputat PP-DD; Oajdea Daniel Vasile - deputat PP-DD.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz negativ.

Guvernul nu a depus Punctul sdu de vedere cu privire la aceasta
initiativa legislativa.

Comisia romanilor de pretutindeni, Comisia pentru administratie
publica si Comisia pentru drepturile omului au avizat negativ propunerea
legislativa.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.
11 din Legea cetdteniei romane nr. 21/1991, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativa are
ca scop reglementarea problemei “pastrarii cetdteniei roméane“ de catre
persoanele care au dobandit aceastd cetdtenie prin nastere.

In sedinta din 3 iunie 2015, membrii Comisiei juridice au analizat
initiativa legislativd si au hotdrat sa adopte, cu majoritate de voturi ale
membrilor prezenti, un raport de respingere.

Astfel, norma propusid pentru art. 11 alin. (1'), potrivit careia
»persoanelor care au dobandit cetitenia roméand prin nastere sau prin adoptie
pand la 23 august 1944 li se pastreaza cetdtenia romana“ nu se coreleaza cu



dispozitiile art. 33 si nici cu cele ale art. 11 alin. (1) din lege, dispozitii rdmase
nemodificate.

Potrivit art. 33, sunt si rdman cetdteni romani persoanele care au
dobandit si au pastrat aceasta cetdtenie potrivit legislatiei anterioare. Prevederea
propusd de initiatori include si persoanele care au dobandit cetitenia roméana
prin nastere sau prin adoptie si care nu au pastrat-o, indiferent de modalitatea
prin care au pierdut-o. Prin acordarea cetiteniei ope legis, se incalcd vointa
persoanelor care au renuntat la aceasta, catd vreme nu este sustinutd de vreo
manifestare expresa de vointa in sensul redobandirii cetdteniei. De asemenea, o
astfel de reglementare este de natura sa creeze dificultati acelor persoane care, in
prezent, detin cetdtenia unor state care nu permit dubla cetitenie.

Aceste problematici sunt aplicabile si pentru situatia persoanelor care
au dobandit cetdtenia romand prin nastere sau prin adoptie si care au pierdut-o
din motive neimputabile lor. De altfel, situatia acestor persoane este
reglementatd prin prevederile art. 11 alin. (1), rimase nemodificate, care
stipuleaza, insa, necesitatea parcurgerii unei proceduri administrative.

Potrivit dispozitiilor constitutionale, interpretate in litera si spiritul lor,
cetdtenia este un drept, nu o obligatie, or, initiativa legislativa creeaza premisele
convertirii acestui drept intr-o obligatie. De asemenea, prin trecerea unei
perioade foarte mari de timp, din 1944 si pand acum, de la pierderea cetateniei,
este firesc sd fie stipulate anumite conditii necesare pentru (re)dobéndirea
cetateniei, atit pentru persoanele in cauzi, cét si pentru descendentii acestora,
aspect ignorat de initiatori.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 5 alin. (1) din Legea
fundamentald, si urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului, impreuna cu
raportul de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1 a) din Constitutie si ale
art. 88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este prim& Camera sesizata.
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